


Potenziamento del “territorio”: 
solo USCA o revisione del Sistema delle cure 

primarie e degli ACN?
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Uno dei principi fondamentali del nostro Servizio 
Sanitario Nazionale è la garanzia della continuità 
dell'assistenza sanitaria che si esplicita 
nell'assistenza "distrettuale", o territoriale.

Nel Distretto trova ampio spazio il sistema delle 
Cure primarie: la porta di accesso, il primo contatto 
delle persone, della famiglia e della comunità con il 
Servizio Sanitario
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Un ruolo determinante nelle cure primarie viene 
svolto dai Medici di Medicina Generale, dai medici di 
continuità assistenziale, dai Pediatri di libera scelta, 
che operano in stretto contatto con il personale 
infermieristico dei servizi domiciliari e con 
professionisti di altri servizi per offrire la più 
completa assistenza sanitaria al cittadino, anche in 
integrazione con i servizi sociali

La proposta di Legge Regionale di riordino del Sistema 
Sanitario in Lombardia, prevede l’Assistenza primaria 
come componente essenziale del Distretto, rinnovato nel 
ruolo e funzione rispetto all’attuale configurazione.
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Le cure primarie sono attraversate da una fase di

profonda trasformazione.

Il modello di presa in carico della cronicità, in Lombardia

vuole rilanciare il ruolo professionale e clinico del MMG

e del PLS, che diviene nella maggior parte dei casi il

responsabile dell’individuazione e della corretta tenuta di

percorsi assistenziali dei pazienti e rafforza il suo ruolo di

riferimento.

Un ruolo rinnovato e rafforzato che avviene però, in un
contesto nel quale vi sono forti difficoltà nel ricambio dei
professionisti.
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Contesto in evoluzione



Carenza medici assistenza primaria
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ATS
AMBITI CARENTI 

MAP MARZO 
2021

AMBITI 
CARENTI 

ASSEGNATI

AMBITI 
RIPUBBLICATI 

CORSISTI 
OTTOBRE 2021

Milano 284 45 239
Insubria 147 32 115
Montagna 32 5 27
Brianza 105 29 76
Bergamo 104 29 75
Brescia 120 17 103
Valpadana 127 14 113
Pavia 45 17 28

Totale 964 188 776



MMG in Lombardia a fine settembre
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ENTE TOTALE MMG
di cui 

"Titolari"
di cui 

"Provvisori"
di cui "in corso 
di formazione"

321 - ATS DELLA CITTA' 
METROPOLITANA DI MILANO

2.061 1.954 107 122

322 - ATS DELL'INSUBRIA 866 837 29 34

323 - ATS DELLA MONTAGNA 187 176 11 14

324 - ATS DELLA BRIANZA 715 628 87 28

325 - ATS DI BERGAMO 631 578 53 11

326 - ATS DI BRESCIA 700 666 34 17

327 - ATS DELLA VAL PADANA 475 408 67 10

328 - ATS DI PAVIA 343 329 14 1

Total 5.978 5.576 402 237



La gestione dell’emergenza COVID ha evidenziato alcune 
contraddizioni e difficoltà di governo del sistema di cure 
primarie.
Emerge in particolare la necessità di dotare il sistema di 
strumenti operativi flessibili che portino alla integrazione 
multiprofessionale e interdisciplinare, alla valorizzazione 
di tutte le professioni sanitarie
Tra questi vi è anche la necessità di realizzare strutture di 
riferimento per l’erogazione dell’assistenza primaria, 
senza tuttavia commettere l’errore di riadattare il modello 
ospedaliero.

Il territorio è anche prossimità , presa in carico, visione 
olistica nella risposta ai bisogni, scelta fiduciaria
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Potenziamento del “territorio”

Non solo strutture quindi, ma mettere in primo piano 
anche e soprattutto investimenti sui professionisti,
sulla loro formazione

Occorre rivedere l’ACN, che deve essere molto semplificato e 
flessibile. Va salvaguardato tuttavia il valore della libera scelta e 
della presa in carico a quota capitaria omnicomprensiva

Per esempio l’ACN dovrà prevedere contesti per l’erogazione dell’assistenza 

primaria, con presenza obbligatoria di personale amministrativo 

e infermieristico, nonché strumenti di relazione con specialisti di riferimento.

Soprattutto occorre dare tempi certi per la revisione degli 
accordi. Le AFT previste dalla Balduzzi attendono ancora 
dopo anni di entrare nell’ACN. 
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Normative agili e flessibili

Si devono soprattutto evitare definizioni rigide dei 
fabbisogni, che non tengano conto delle effettive 
necessità

Pensiamo alle USCA:
La loro istituzione ha sopperito alla difficoltà della 

medicina generale di organizzarsi autonomamente nel 

fornire un effettivo supporto per la sorveglianza attiva dei 

propri assistiti a domicilio.

Ma non tutto il territorio aveva gli stessi bisogni: Lodi 

nella prima fase aveva necessità diverse che Milano

Bisogna evitare di  stabilizzare l’emergenza
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Attività delle USCA
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Distribuzione % attività per accessi domiciliari

solo visite
visite + tamponi/test 

antigenici rapidi 
solo tamponi/test 
antigenici rapidi

altro   (Vaccinazioni 
domiciliari)

13% 1 % 44% 42%

Altri sono stati egregiamente impegnati nei Centri Territoriali Covid



Potenziamento del “territorio”

In ogni ambito elementare / AFT tutti i medici di 
assistenza primaria, compresa la continuità assistenziale 
dovrebbero avere obiettivi di risultato misurabili e 
remunerati. Oltre il compenso a risultato ( singolo e di 
gruppo) deve restare la quota capitaria.
Invece non ci dovrebbe essere remunerazione oraria per i 
convenzionati!
Quindi va ripensata la CA all’interno delle AFT

Altra forma di remunerazione dei liberi professionisti, 
qualora servisse è  quella a prestazione.
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Formazione

Va completamente ripensato il triennio del CFSMG
Penso più efficace un periodo di tirocinio 
professionalizzante: il nuovo medico convenzionato, ha 
come riferimento un tutor per il periodo stabilito e 
frequenta la formazione teorica.
Certo va anche previsto un periodo di frequenza 
ospedaliera e delle strutture. Soprattutto per favorire le 
relazioni e le integrazioni multiprofessionali.
Cosa  per altro utile per tutti

Anche l’accesso alla dipendenza andrebbe ripensato e 
semplificato
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